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1. Uvod

Korupcija (lat. corruptus — potplacen) ili podmitljivost predstavija zloupotrebu duZnosti u upravi, sudskoj viasti, pditici, $kolstvu, kulturi,
umjetnosti isli¢no te u drugim subjektima ili organizacijama, radi sticanja materijalne ili nematerijaine koristi za koju le postoji pravni asnov.
Korupcija oznacava potplacivanje. U polititkim pogledu korupcija je povreda opéeg interesa zbog liénog koristoljublja

Po drugim definicijama se korupcija definira i kao ,moralna pokvarenost”.

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ('SluZbeni glasnik BiH" broj; 103/09 i 58/13) korupcija se definise
kao: ,svaka zloupotreba moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politigkom polozaju, drzavnom, entitetskom, kartonalnom nivou, nivou
BrCko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili opéinskom nivou, koja moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija peebno moze ukljucivati
direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanie ili prihvacanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njeinu moguénost, kojima
se narusava odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja otekivanih od primaoca mita”.

Tuzlanski kanton, kao demografski najbrojniji kanton u Federaciji Bosne i Hercegovine je izlozen korupcijskim rizicim: u jednakoj mjeri kao i
ostali dijelovi Bosne i Hercegovine.

Skupstina Tuzlanskog kantona je Odlukom broj: 01-02-336-4/21 od 23.6.2021. godine usvojila Strategija za borbuprotiv korupcije 2021.-
2024. i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2021.- 2024 i zaduzila sve organe uprave i drug: institucije Tuzlanskog
kantona da urade svoje akcione planove horbe protiv korupcije i iste usklade sa ovom Strategijom.

2. Vizija

Strategija za borbu protiv korupcie 2021.-2024. defini$e viziju Tuzlanskog kantona na sliededi nadin:

»Tuzlanski kanton u sklopu sveopée borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini je sa uspostavljenim funkcionalnimsistemom i ostvarenim
vidljivim i mjerljivim rezultatima u prevenciji i borbi protiv korupcije, minimizirao moguénosti za nastanak korupcije i poveéao povjerenje
gradana u institucije vlasti i viadavinu prava.”

Vizija Kantonalne uprave civine zastite je : [zgraden sistem zastite i spadavanja na podrugju Tuzlanskog kantona jrojektiran Zakonom o
zastiti i spasSavanju | Zakonom o zastiti od poZara, koji je u stanju osigurati zastitu i spagavanje ljudi i materijalnihiobara u odgovoru na
opasnosti, prirodne i druge nesrece koje se mogu dogoditi na podrugju Tuzlanskog kantona®.

Kantonalna uprava civilne zastite ¢e, u skladu sa obavezama iz Strategije za borbu protiv korupcije 2021.-2024, ali i {astitim nadleznostima
i vizijom, preventivno djelovati i jacati svijest o Stetnosti korupcije, kroz odgovarajuce dokumente i djelovanje iskazatiulti stepen tolerancije
koruptivnog ponasanja, dielovati na otkrivanju korupcije i njenom neselektivnomn procesuiraniu.



3. Opéi i strateski cilj
Strategija za borbu protiv korupcije za period 2021-2024. godine opéi cilj definige kao:

.Prevenciju korupcije u Tuzlanskom kantonu obezbijediti koordiniranim i sistemskim pristupom Viade Tuzlanskog kantona i proaktivnim
djelovanjem Tima za prevenciju korupciie Viade Tuzlanskog kantona i svih institucija kantona, kroz aktivnosti u opéim i sektorskim oblastima
za koje je Tuzlanski kanton nadleZan, uz ostvarenu saradnju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju boibe protiv korupcije BiH i
drugim relevantnim tijelima i organizaciama.”

Na osnovu formuliranog opéeg cilja Strategije, proizlaze sliededi strateski ciljevi:

1. Uspostavijanje i jaéanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom i privatnom sektoru.

3. Unapredenje institucionalnog i normativnog okvira prevencije i borbe protiv korupcije u sektorskim oblastima.

4. Ukljuivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije, koordinaciju i izvjeStavanje o provodenju Strategije.

Cilj donoSenja Plana borbe protiv korupcije je prije svega realizacija obaveza iz Strategije za borbu protiv korupcijeza period 2021.-2024.
godine Tuzlanskog kantona, ali i efikasno funkeionisanje Kantonalne uprave civilne zaétite kroz jacanje odgovornoti, efikasne procedure,
povecanje transparentnosti kod donoSenja odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlad¢enja, postovanje efickih wijednosti, eliminisanje
neefikasne prakse i neprimjenjive regulative te uvodenije efikasnog sistema nadzora i kontrole rada i ponadanja sluzkenika.

4. Nadleznost Kantonalne uprave civilne zastite u borbi protiv korupcije

Kantonalna uprava civilne zastite vr§i struéne i druge poslove iz oblasti zastite i spasavanja i zastite od poZara i vaiogastva u nadleZnosti
Tuzlanskog kantona, kao samostaina kantonalna uprava.

Poslovi iz nadleznosti Kantonalne uprave civilne zastite organizovani su kroz sljedece organizacione jedinice:
1. Sektor za zastitu i spaSavanje, zastitu od pozara i vatrogastvo
2. Sektor za administrativno tehnicke i inspekcijske poslove

U Sektoru za zaStitu i spaSavanje, za8titu od pozara i vatrogastvo, kao osnovnoj organizacionoj jedinici, fornra se kao unutrasnja
organizaciona jedinica:
1.a. Kantonalni operativni centar civilne zastite.



U Sektoru za administrativno tehnicke i inspekcijske poslove, kao osnovnoj crganizacionoj jedinici, formiran je:
2.a. Inspektorat za civilnu zastitu, zastitu od poZara i vatrogasivo.

Korupcija kao pojava je moguca u vrenju poslova i zadataka iz nadleznosti Uprave, iako je obavljanje tih poslova i zedataka usko definisano
zakonskim i podzakonskim propisima, narocito raspodjela sredstava prikupljenih po osnovu posebne naknade te zbogspeciifiénih i rigoroznih

procedura ne ostavlja mnogo moguénosti za zloupotrebe.

Medutim, u svrhu preventivnog djelovanja na polju borbe protiv korupcile i realizacije obaveza iz Strategije za borbu potiv korupcije za period
2021.-2024. godine Tuzlanskog kantona, neophodno je osigurati transparentnost postupaka (gdje je to moguée) kat i organizovanje javnih
rasprava u postupku donosenje propisa iz ove oblasti.

5. Rizici u implementaciji Plana borbe protiv korupcije

Rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moZe nepovoljno uticati na realizaciju Plana borbe protiv korupcije. Izgubljine moguénosti (prilike)
takode se smatraju rizikom. U tom smislu, kao najvedi rizici kod implementacije ovog Plana mogu se navesti:

- nestabilno polititko okruzenje i ¢esta promjena rukovodilaca Uprave,

- nedostatak odlu¢nosti donosilaca odluka,

- neadekvatno i nedovoljno popunjena radna mjesta u okviru unutrasnje organizacije,

- nepostojanje efikasne meduinstitucionalne saradnje u oblasti borbe protiv korupcije,

- nemogucénost prepoznavanja korupcije od strane zaposlenih,

- nepostojanje hrabrosti za prijavljivanje korupcije i dr.

6. Preporuke

Za uspjes$nu borbu protiv korupcije, neophodno je uspostaviti sistemska rig§enja u svim organima uprave i jedinstven: procedure djelovanja.

U tom smislu neophodno je uraditi slijedece:
povecati integritet i eticke standarde kroz nepristrasno i jednako ponasanije sluzbenika i namjestenika u izvréavanju poslova i zadataka

radnog mjesta,
- unaprijediti rad institucije kroz primjenu i unaprijedenje nommativnih okvira u pogledu prevencije i suzbijanja korurcije, odnosno osigurati

odgovarajuée kadrovske kapacitete, unapredenje znanja i viestina,

- uspostaviti procedure upravijanja korupcijskim rizicima,
- jacati javnu svijest o uzrocima i posljedicama korupcije.



7. Finansijska sredstva za implementaciju Plana borbe protiv korupcije

Plan borbe protiv korupcije ¢e se realizovati u skladu sa planiranim sredstvima u budzetu i za veéinu planiranih &tivnosti nisu potrebna
dodatna finansijska sredstva.

8. Vremenski okvir Plana borbe protiv korupcije

Plan borbe protiv korupcije vazi za period 2021-2024. godine te je kao takav uskladen sa vremenskim okvirom Stategije za borbu prativ
korupcije 2021.-2024. Tuzlanskog kantona.

9. Monitoring impimentacije Plana borbe protiv korupcije

Monitoring podrazumijeva kontinuirane aktivnosti na pracenju i evaluaciji implementacije planiranih mjera i aktiviosti. Svrha praéenja i
evaluacije je blagovremeno poduzimanje mjera na otklanjanju ili umanjenju nedostataka, odnosno identifikaciji novh elemenata koji bi se
mogli ugraditi u postojece ili nove strateSke mjere s ciljiem &to efikasnije prevencije korupcije.

Najvazniji segment monitoringa je izvjestavanje Tima za prevenciju korupcije na podrugju Tuzlanskog kantonu td strane koordinatora
antikorupcijskih aktivnosti o provodenju Plana za borbu protiv korupciie Kantonalne uprave civilne zaétite.



10. AKCIONI PLAN ZA PROVODENJE PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE ZA PERIOD OD 2021. DO
2024. GODINE U KANTONALNOJ UPRAVI CIVILNE ZASTITE

STRATESKI CILJ 1

Uspostavijeni i ojacani institucionalni kapa citet,
normativnog i stratekog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe profiv korupcije

StrateSki program 1.1
Jacanje resursa za spre&avanje korupcije

s i o L SR T ST

Dopunskasredstva nisu

o BRa aTEES R

Imenovati koordinatora Akt o imenovanju

11 ; s ; . | Direktor Prva godina : potrebna, izvrsiti u okviru
antikorupcijskih aktivnosti koordinatora funkcionalih nadleznosti
5 : . 12 mjeseci
11.2 ii%?gi::f;?ete' PeoliRR Koordinator od usvajanja | Broj pohadanih obuka za ADSFBIH
antikorupcijskih aktivnosti Direktor g:::r!‘gnog koordinatora Redovna budZetska sredstva

Kreirati i provoditi :
Jedinstveni godisnji Eg%ktor
dinamicki plan obuka iz "
148 | oblast prevencije korupcije Meguparg_dng Kontinuirano
i koordinacije borbe protiv grg sl
korupcije b

Kreiran jedinstven godignji
plan obuka za kontakt osobe | Raspolozivi resursi / u skladu sa
Izvjestaji o provedenim funkcionalnm nadleznostima

obukama




STRATESKI CILJ 2

Razvijane, promovirane i provedene preventivne antikorupcijske aktivnosti

' Usva;an]e il rewdlranje

viastititog plana djelovanja
protiv korupcije i to u

Strateski program 2.1
Intemi antlkorupcuskr dokumentt i transparentnost u procesu donosenja proplsa

i 12 mjeseci ;

2.1.1. | misrama oveg Akeionog | KuGz nakon | lzadeninovirevidran | ERERE S O

plana kao i Akcionim Stratje ij'e PREE P funkcionainh nadleZnost

planom za provodenje o

Strategije za borbu profiv

karupcije TK

lzrada Planova integriteta :]gkrgflesecl Izraden Dopunska sedstva nisu
2.1.2. | u skiadu sa Smjernicama | KUCZ usvajanja plan integriteta potrebna, izrsiti u okviru

APIK-a Strategije funkcionalnh nadleZnosti

22.1.

— Anahzwatl proplse kopse

odnose na izbor
rukovodilaca svih
institucija TK i predloZiti
precizirane kriterije za
izbor, ocjenjivanje i
razrieSenje

KuCz

Strateski program 2.2
Unapredenje procesaime novanja i razrjeéavanja rukovodilaca javnih institucija, zaposijavanja svih uposlenika,
Jacan]a etlke | mtegrlteta u javnlm institucijama

Druga godina
nakon
usvajanja
Strategije

Dostavljen prijedlogTimu i
Viadi TK

Dopunska sedstva nisu
potrebna, izirSiti u okviru
funkcionainih nadleZnosti




provedh

Analizirati diskreciona
ovlastenja rukovodioca u
pogledu radno-pravnog
statusa svih zaposlenih

KUCZ

Druga godina
nakon
usvajanja
Strategije

Dostavljen
Prijedlog Timu i Viadi TK

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrSiti u okviru
funkcionalnih nadleznosti

2.23.

Analizirati propise koji se
odnose na uposljavanje
zaposlenika u sve
instituciie TK i jasno
precizirati kriterije za
zapogfjavanje,
ocjenjivanje, napredovanje
i prestanak radnog odnosa

KUCZ

Druga godina
nakon
usvajanja
Strategije

Dostavljen
Prijedlog Timu i Viadi TK

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrSiti u okviru
funkcionalnih nadleznosti

2.2.4

Okonéati proces provjere
stecenih diploma
zaposlenika institucija TK i
nastaviti sa redovnom
provjerom novouposlenih

KUCz

Prva godina
nakon
usvajanja
Strategije za
trenutno
zaposlene i
kontinuirano
Za novoupo-
slene

Broj provjerenih
diploma

Dopunska sredstva nisu
potrebnaizuzev u dijelu
troSkova kaj se vezu za
ustanove obrazovanja u
kontekstu slanja upita za
provijeru samih kvalifikacija i
eventualnih taksi u drugim
administrativnim jedinicama u
Bosni i Hercegovini i
inostranstvu

22.5

Donosenje etickog
kodeksa i osiguranje
njegove dosljedne
primjene

KUCZ

Kontinuirano

Donesen eti¢ki kodeks

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvriti u okviru
funkcionalnih nadleZnosti

22.6.

Donosenje etickog
kodeksa i osiguranje
njegove dosljedne
primjene

KUCZ

Kontinuirano

Donesen eti¢ki kodeks

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izwSiti u okviru
funkcionalnih nadleZnosti




Uspostavljanje proaktivne transparentnosti i uspostavijanje sistema za otkrivanje korupcijskog ponasanja od strane
uposlenika u javnim institucijama

Strateski program 2.3

: g g Dopunska sredstva nisu

Imenovati sluZbenika za . usvajanja ; . g 4
2.3.1 pristup informacijama Direktor akcionog Akt o imenovanju ?L?r:rkili};r?élﬁfénlgdtll egl:;.;;l}:l

plana

Pratiti realizaciju za @ 5
slobodi pristupél sakona o Sk i Broj odobrenih informacijai | DOPunska sredstva nisu
232 2 e . | pristup kontinuirano | . potrebna, izvrsiti u okviru
informacijama i izvjestavati | | ; i izviestaja funicinralnb el .
javnost i institucije o tome Informacjama unkcionainh nadleznosti

Strateski program 2.4
Jatanje kapaciteta uposlenika

KR e

1. lzvrSena analiza pravilnika

o unutradnjoj organizaciji i

internih propisa/akata
Uprave

Analiza i po potrehi 12 mjeseci 2 S s
i iz sistematizaciji radnih mjesta .
2.41. !fﬁ'fft?;’?n'}’é?‘é'r'g;kﬁ}z‘;cui i | KucZ Egtgjr;nja i e Egtr::grf:a S g8
p St : : izrade internih akata ili N = .
sistematizaciji radnih Akcionog T iinik funkcionalnh nadleznosti
mjesta plana ARG PLARCIIRe D
unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji
249 Jadanje kapaciteta KUCZ KeiiiiGRe Broj uposlenika koji su Dotpugska' sregf:tva rlligu
" | uposlenika ucestvovali na obukama f:n rk?:ic?r?a'n%rnlal dlljegn\g:':i
Upoznavanje za [ . . ;
sap sadraj eJm % aggséére;nlka Kreiran folder sa svim Dopunska sredstva nisu
2.4.3. KUCZz Kontinuirano | internim aktima dostupan potrebna, izvrsiti u okviru

svim zaposlenim

funkcionalnh nadleznosti
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Unapredenje

Strateski program 3.1

rada i

1

L RaAE

ldentifikovanje rizicnih Direktor, Dopunska sredstva nisu
3.1.1. | taCaka u vrienju sekretar, Kontinuirano | Utvrdene rizi¢ne tacke potrebna, izerSiti u okviru

inspekcijskog nadzora inspektori funkcionalnh nadleznosti

Uspostaviti adekvatne ;gkrgf_'eseci Dopunska gedstva nisu

mehanizme za : C e Uspostavljen mehanizam za P pel s :
3.1.2. fiefavanje prigovora na Direktor usvajanja riedavanie prigovora potrebna, izerSiti u okviru

rad inspektorata Akcionog funkcionalnh nadleznosti

plana

lzradivati i azurirati

efektivan plan rada o Dopunska siedstva nisu
3.1.3. | inspekcijskih organa Inspektorat Kontinuirano ﬁiﬁsﬁ&a oﬁggt?rlr?au potrebna, izrrsiti u okviru

kako bi se fokusirale na funkcionalnh nadleznosti

rziene oblasti

Broj: 18/1-40-029930-1/21
Tuzla, 8.12.2021. godine
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